EXPEDIENTE TCA/3aS/97/2015
AMPAROD D.A. 397/2016
(antes D.A.792/2015)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos; a catorce de junio del dos mil

dieciséis.

¥ IS T.0 S para resolver en definitiva los autos del ekpediente
administrativo nimero TCA/3a$/97 /2015, promdvido por LEONORA
DiAZ ROMAN, contra actos del DIRECTOR DE -ASUNTOS
INTERNOS DE LA S_ECRETARI’A DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELGCS, en cumplimiento a
la ejecutori-a .dictada en el juicio de garantias D.A. 397/2016 (antes
D.A.792/2015), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias
Pénal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito; v,

"RESULTANDO:

- 1.- Por auto de diez de junio de dos mii quince, se admitié la

" demanda a trdmite promovidé por LEONORA DIAZ ROMAN contra el
DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, de quien
reclama ia nulidad del acuerdo de fecha veintiuno de mayo del dos'mil
quince, dictado en el expediente 054/2015-02 y como pretensién
deducida en el juicio; la nulidad lisa v llana del acuerdo de -fecha
veintiuno de- mayo del dos mil quince, dictado en el expediente
_ 054/201'5-02.\ Con ‘las copias simples, se emplazd a la autoridad
demandada para que dentro del término de DIEZ DIAS produjera
contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. Se concedid la suspension solicitada
para-efecto de que no-se emita la resolucién en el procedimiento
administrativo de responsabilidad namero 054/2015-02, haéta en fanto
se resuelva’ en definitiva el fondo de!l presente aSunto. Por_L’lltimo se

sefiald fecha para la Audiencia de Conciliacién respectiva.

2. Seguido que'fue el juicio, el otrora Tribunal Contehcioso

- Administrativo, dictd sentendia definitiva el tres de noviembre de dos mil

quince, en la que decretd infundada la Unica razén de impugnacion

o " hecha valer por LEONORA DIAZ ROMAN en contra del auto de veintiuno
" de mayo del dos mil guince, emitido por el DIRECTOR DE ASUNTOS
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INTERNOS DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL:
MUNICIPIC DE CUERNAVACA, MORELCS, en el expediente 054/2015~

0z2.

3. Inconforme con el fallo dictado el tres de noviembre de dos
mil guince, la parte actora interpusc demanda de amparo d]fecto,
radicado ' ante el Primer Tribunal Colegiade en materias Penal vy
Administrativa del Décimo - Octavo Circuito, bajo el nlmero D.A.
397/2016 (antes D.A.792/2015), resuelto el seis de mayo de dos mil
dieciséis, en el que se decretd conceder el Amparo y Proteccidn de la
Justicia Federal, ordenando a esta sade administrativa, dejar sin efectos
la sentencia de mérito y en su lugar dictar otra en la que se declaren
fundados los conceptos de. anulacién y deje sin efectos el auto de

veintiune de mavo del dos mil quince, ordenando a la autoridad

demandada girar los oficios correspondientes a diversas autoridades a -

fin de designarle un perito en materia evaluacidén poligréfica ante la.

evidente situacidn precaria en que se encuentra y el costo econdmico

que representa el desahogo de esa prueba pericial, al ser un elemento

indispensable - para resolver debidamente el procedimiento

administrativo que se le instruyd por las autoridades demandadas.

4. En cumplimientc a lo anterior, en diversos acuerdos. de
veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, se dejé sin efectos la
sentencia referida y se turnaron de nueva cuenta los autos para dictar

otra en su lugar, lo que se hace ahora al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

1.- Este Tribunal de Justicia Administrat‘;va en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
fo dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos vy articulos 1, 2, 3, 17, 19, 20 fraccion VII, 22, 36 fraccidn I,
119 vy 120 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
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vigente hasta el dia tres de febrero del dos mil dieciséis’; 105, 196 y
‘Noveno Transitorio de la Ley del Sistema de Seguridad Publica. del
Estado de Morelos.

I1.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por- el
otrora Tribunal Contencioso Administrativo, ef tres de noviembre de dos

‘mil quince, en autos del expediente TCA/3a5/97/2015.

III.- En términos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo
120 de la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

As{ tenemos que de la .integridad de {a demanda y de los

documentos anexos, el acto reclamado por el quejoso se hizb consistir

| en el acuerdo de fecha veintiuno de mayo del dos mil quince, dictado en

el expediente 054/2015-02 por parte del DIRECTOR ' DE ASUNTOS

INTERNOS DE LA SECRETARIA ‘DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

IV.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada al momento de producir contestacién a la
demanda i'nstaurada en su contra; pero ademas, se encuentra
-debidamente acreditada con ia exhibicion de la copia certificada del
expediente administrativo 054/2015-02, incoado en contra de la
enjuiciante LEONORA DIAZ ROMAN, al cual se le confiere valor
'probatorio pleno en terminos de lo dispuesto por los articulos 437, 430 y
491 del Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley.de Jﬁsticia
Administrativa, por fratarse de documentos pdblicos debidamente

certificados por autoridad facultada para tal efecto. (fojas 26-204)

Documental de la que se desprende la existencia del auto de

veintiuno de mayo del dos mil quince, en el cual se declara

i . _ . ., .
Articulo Cuarto Transitorio de ia Ley de Justicia Administrativa cel Estado de Morelos, publicada en el
Peri¢dico Oficial *Tierra y Libertad” ndmero 5366, que entrd en viger el cuatro de febrero de dos mil
dieciséis:
‘CUAR:I‘O.— Los- juicios iniciados con anterioridad a T2 entrada en vigor de lz presente ley, continuaran
Ly : tramiténdose hasta su resclucién final conforme a las disposicicnes aplicables vigentes a su inicio, salvo lo

que se refiere al cumplimiento y ejecucidn de las sentencias que se llevaran a cabo conforme @ las regas de
esta Ley.
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improcedente la peticion de la enjuiciante que el Tribunal Superior dé’
Justicia de_l Estadc, la Delegacidn de la Procuraduria General de la
Replblica o la General del DistritolFeder"al proporcione el nombre de un
perito para que desahogue la prueba pericial ofrecida por su parte, toda

vez gue la presentacidén del perito quedd a cargo del oferente de la’
prueba.

V.- la autoridad demandada DIRECTOR DE ASUNTOS
INTERNCS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA  DEL
MUNICIPIC DE CUERNAVACA, MORELQCS, al momento de contestar la
cemanda, no hizo valer ninguna de las causales de improcedencia

previstas en el articuio 74 de la-Ley de Justicia Administrativa de! Estado
de Morelos.

Sin que este Tribunal advierta alguna causal de improcedencia
sobre la cual este deba pronunciarse en términos del articulo 74 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por lo que se |

procede enseguida ai estudio de fondo de la cuestion p‘ianteada.

V¥I.- Antes de entrar a estudio del fondo del asunto es pertinente
mencionar a manera de antecedente y para mejor comprension del
mismo que;

Por auto de veinticuatrc de febrero del dos mil quince, el Director de la
Unidad de Asuntos Internos de ia Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, ordend iniciar el expediente de
'investfgaéién en contra de LEONORA DIAZ ROMAN, con plaza de policia raso
adscrito a la Direccidén General de Ia_‘PoIicfa Preventiva, por no haber aprobado

los examenes de control de confianza. (fojas 29-31)

" Mediante acuerdo de trece de marzo del dos mil quince, el Directo-rlde
la Unidad de Asuntos Internos, ordend dar inicio al procedimiento
administrativo en contra de! elemento policiaco LEONORA DIAZ ROMAN,
ordenando su emplazamiento para que en el término de diez dias conteste lo
que a su derecho corresbonda y ofrezca las pruebas que estime pertinentes,

siendo debidamente notificado de lo anterior la ahora quejosa (fojas 167-177).
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Por auto de siete de mayo del dos mil quince, el Director de la Unldad

L : de Asuntos Internos, tuvo. por presentada a LEONORA DIAZ ROMAN
. produciendo contestacidn, al procedimiento administrativo incoado en su

cbntra, haciendo valer objeciones, defensas vy excepcio‘n_e.s, acordando

asimismo la admision de la prueba pericial en materia de evaluacién poligrafica

“a cargo del perito || NN <---:dose Ias doce horas del

trece de mayo del dos mil quince para aceptar y pro_téstar el cargo v realizar la

diligencia corfespondiente, apercibiéndole que de no comparecer en la fecha

~ citada se tendra por preciuido el derecho del oferente de presentar a[‘perito %

por desechada tal probanza, actuacidén que fué notificada de manera personal

de once de mayo del dos mil catorce (fojas 191-194).

‘Resultando que por escrito presentado el diecinueve de mayo del dos

- mil quince, la ahora quejosa LEONORA DIAZ ROMAN, informé a la Dirécé}én
General de |z Unidad de Asuntos Internos, su imposibilidad econdmica para

* cubrir los honorarios del perito propuesto y solicitd se giraran los oficios
- correspondientes para que el Tribunal Superior de Justiéia del Estado, Ia
_Deiegacxon de Ia Procuradurla General de la Republica o la General del Distrito
Federa[ proporcronen el nombre de un perito a fin de desahogar la prueba

~pericial en materia de evaluacion poligréfica originalmente ofrecida por su

parte a cargo del perito | NEEEEE - 165-170)

Por auto de veintiuno de mayo del dos mil quince, el Director de la
‘Unidad'de Asuntos Internos, determind improcedente la peticion de la ahora
~ quejosa, aduciendo que la presentacion del perito designado quedé a cargo’de

la oferente, en términos de la prevencién que le fue realizada en auto de siete
de maYo del dos mil quince. (fojas 174-175)

Siendo esta dltima actuacion la que constituye el acto reclamado
en el presente asunto.

VIL.- La Unica razén de impugnacién citada por la enjuiciante
. a@parece visible a fojas seis y siete del sumario, mismas que se tienen

aqui como integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias. |

Asi tenemos que la parte actora aduce substancialmente que le

u causa agravio el acuerdo impugnado, cuando la autoridad demandada




no analizd su imposibilidad econémica para cubrir los honorarios delsi
perito propuesto y su solicitd se giraran los oficios correspondientes para B
que el Tribﬁna! Superior de. Justicia del Estado, la De]egacfén de la
Procuradurfa General de la Republica o la General del Distrito Federal
proporcionen el nombre de un perito para que desahogue la prueba
pericial en materia dé evaluacién poligréfica originalmente ofrecida por |
su parte a cargo del perito || NG, = zbstcnerse de
aplicar la ley més favorable a su favor, que en este caso es el Codigo de
Procedimientos Civiies en vigor, cuando la fraccién VII el articulo 171 de
la.Ley del Sistema de Seguridad Pubiica del Estado de Morelos establece
la supletoriedad de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado y el
ordinal 43 de !a misma refiere a su vez la supletoriedad del Cédigo
Procesal Civil para el Estado de Morelos, violentdndose sus derechos
fundamentales en cuanto a la imparticion de juéticta gratuita

consagrados en el articulo 17 constitucional.

Es fundado el argumento hecho valer por la inconforme, en |
cuanto refilere que le causa agravio el acuerdo impugnado, cuando la
autoridad d“er'nandada no analizé su imposibilidad econdmica para cubrir |
los honorarios del perito propuesto y se solicito se g';raran ios oﬁdos
correspondientes para que el Tribunal Superior de Justicia del Estado, llé
Delegacién de la Procuradurfa General de la Republica o la General del
Distrito Federal proporcionen el nombre de un perito para que
desahogue la prueba pericial en materia de evaluacidn poligrafica
originalmente ofrecida por su parte a cargo del perito s
_, al abstenerse de aplicar fa ley mas favorable a su favor,
que en este caso es el Cddigo de Procedimientos Civiles en vigor,
cuando la fraccién VII ef articulo 171 de la Ley del Sistemna de Seguridad -
Plblica del Estado de Morelos establece la supletoriedad de la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado vy el ordinal 43 de la misma refiere a
su vez la supletoriedac del Cédigo Procesal Civil para el Estado de
Morelos, violentandese sus derechos fundamentales en cuanto a la
impafticién de justida gratuita consagrados en el articulo 17

constitucional.
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Lo anterior es. asi, toda. vez que de conformidad -con el
argumento sostenido por la autoridad federal al conceder el amparoc que
se cumpiimenta y que este Tribunal hace suyo, Si bi‘en‘ es cierto_-,'el
articulo 105 de la Ley de Justicia Administrativa en ej Estado, dispone

“que la presentacion de los peritos pafa que estos acepten el cargo
;confefido,'protesten su desempefio y emitan su dictamen, serd siempre
a cargo del oferente; sin embargo, también es cierto que en dicha
legislacién ni su supletoria que es el Cédigo Procesal Civil para el Estado .
de Morelos, se contempla el supuesto en el que se ubica la-enjuiciante,

en cuanto a no contar con percepciones economicas que. le permitieran
la contratacién Yy pago _der honorarios de un perito para que se

desahogue esta probanza.

- Por lo que al advertirse una laguna de que dichas legislaciones
no contemplan la hipotesis sefialada, debe atenderse al actual- marco
normativo que sirve de apoyo para proteger los derechos fundamentales

de las personas de la no discriminacion e igualdad y al prihcipio pro
persona para tener un acceso a fa justicia conforme a lo previsto por Jos

~articulos 1°, 17 de la Constitucion Federal y a los diversos 8 y 25. de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la que el Estado
Mexicano es parte;

En esta tesitura, para no dejar en estado de indefensién aia
elemento policiaco actor, es de sefialarse que la Ley que en el caso

_ .contempla el supuesto en comento lo es la Federal del Trabajo,
legislacion que es afin para el caso en concreto pues en su a-rtl’culo”824
- refiere que la Junta nombrard los peritos que correspondan” al
- trabajador, cuando este lo solicite, por lo que si LEONORA DIAZ ROMAN
'sati'sfizo ese requisitor al haberlo solicitado a la autoridad demandada, es
inconcuso que al no haberse pronunciado de manera favorable a o
pedido, deja en estado de indefensién a la quejosa, pues‘con la pericial
propuesta se encuentra en posibilidad de controvertir el peritaje en el
que se determing que no acredita el examen de control de confianza,

- que motivo [a instauracidn del procedimiento de origen.
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Por lo que este cuerpo colegiado considera fundado el AT

agravio que se analiza v declara la nulidad del acuerdo de "
veintiuno de mayo de! dos mil quince,' dictado por el DIRECTOR DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD ’CIUDADANA
DEL - M.UNICIPIO PE CUERNAVACA, MORELOS, en el expediente:
054/2015-02, para efectos de gue la autoridad demandada dicte otro
en el que determine procedente la solicitud presentada por la procesada
y ordene se giren los oficios correspondientes para que e! Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, la Delegacidn de la
Procuraduria General de la Replblica en el Estado de Morelos o la
Procuraduria General del Distrito Federal, proporcionen el nombre de un
perito a fin de desahogar la prueba pericial en materia de evaluacién

potigrafica originalmente ofrecida por su parte a cargo del perito -

VIIL- En términos de lo dispuesto por el articulo 138 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se levanta la

- suspensidn concedida en auto de diez de junio de dos mil quince.

Por lo antes expuesto y en cumplimiento a Ia resolucién emitida
por el Primer Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, en el juicio de garantfas D.A. 397/2016 (antes
D.A.792/2015) y ademds con apoyo en lo dispuesto por los articulos 1,
2, 3, 20 fraccién VIL, 36 fraccion I, 119 y 120 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERQO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conccer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.

 SEGUNDO.- Es fundada |2 (nica razén de impugnacién hecha
valer por LEONORA DIAZ ROMAN en contra del auto de veintiuno. de
‘mayo del dos mil quince, emitido por el DIRECTOR DE ASUNTQS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIC DE CUERNAVACA, MORELQS, en el expediente 054/2015-
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TERCERO.- Se declara Ia nulldad del acuerdo de vemtluno
‘de mayo del dos mil quince, . dictado por el DIRECT OR DE ASUNTOS
'INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELOS en‘el expedlente 054/2015~

02, para los efectos pI‘EClsadOS en la‘ parte F nal del consnderando VII de
la presente sentenc1a e

CUARTO Se levanta la suspensnon del acto reclamado,
concedlda en auto del d|ez de ]unlo de. dos mn qumce

QUINTO.-En via de informe, remitase copia cérfif“caida de
1 ‘la presente resolucién al- aner Tnbunal Colegxado en, materlas Pena! y
Administrativa del DEC[mO Octavo Clrcu:to 3 S

SEXTO- En su oportumdad archlvese eI presente asunto -
 como totalydeﬁn:tlvamente conclu1do '

NOTIFfQUESE PERSONALMENTE.

A5| por unammldad de votos Io resolvneron y Frmaron Eos
mtegrantes del Pleno de| Trlbunal de Justma Adm:nistratlva del Estado
‘de Morelos, Maglstrado PreSIdente Llcenc;ad‘o' ORLANDO AGUILAR
_LOZANO, Titular de la Segunda all; Magis rado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la- anerayS :Maglstrado M. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS Tltula ,‘_de la Tercera Sala ¥, ponente en
este asunto Maglstrado chencrado MANUEL GARCIA QUINTANAR
Tltular de Ia Cuarta Sala y Maglstrado M en D :J'.AQUIN '-‘6QU‘E |

quzen autoriza y da fe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTJ TIV
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
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